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Armazém Temporario Individualizado do Combustivel
Irradiado da Central Nuclear de Almaraz

Na sequéncia da consulta publica relativa ao projeto do Governo Espanhol
para um Armazém Temporario Individualizado (ATI) no recinto da Central
Nuclear de Almaraz, vem a ZERO - Associacao Sistema Terrestre
Sustentavel emitir o seu parecer.

Nota prévia sobre os documentos disponibilizados no Portal Participa

Uma analise dos documentos disponibilizados no Portal Participa permite
constatar que, apesar da nota de enquadramento redigida pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente que supostamente permitiria facilitar a
compreensao dos mesmos, estes encontram-se organizados de forma algo
confusa, com pastas duplicadas com nomes diferentes e 0s mesmos
documentos multiplicados pelas varias pastas.

Antecedentes

Em Setembro de 2016, foi colocado em consulta publica em Espanha um
projeto de construcdo de um armazém para residuos nucleares em
Almaraz. Oportunamente as organizacdes nao governamentais de
ambiente portuguesas, integradas no Movimento Ibérico Antinuclear
fizeram chegar ao Ministério do Ambiente informacao sobre a
documentacao em consulta pUblica. Nao € do conhecimento publico que o
Governo Portugués, através do Ministério do Ambiente ou de outra
instituicao, tenha tomado alguma medida.

Em finais de Novembro de 2016, é publicada no Boletin Oficial del Estado
(BOE) a Declaracao de Impacte Ambiental (DIA), em que, com a Unica
excecao de uma citacao das alegacdes da ADENEX de que haveria
necessidade de informar Portugal devido a possiveis impactes
transfronteiricos de contaminacao radiolégica, a questao dos impactes
transfronteiricos nunca € mencionada ao longo de todo o documento. Em
finais de Dezembro de 2016, é publicada no BOE a decisao de construcao
do ATl em Almaraz.

O Governo Portugués tomou entdo, no inicio deste ano, uma posicao de
contestacao a decisao do Governo Espanhol, alegando, e em nosso
entender bem, que teria ocorrido violacao de legislacao europeia que
obriga a consulta entre Estados-Membros para projetos de um pais que
possam afectar outros paises como € o caso da construcdao de um
armazenamento temporario de residuos nucleares. Com efeito, a Diretiva
n° 2011/92/UE, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacao dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente refere
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no n° 1 do seu Artigo 7° que “Sempre que um Estado-Membro tiver
conhecimento de que um projeto pode vir a ter efeitos significativos no
ambiente de outro Estado-Membro ou sempre que um Estado-Membro que
possa Vvir a ser significativamente afetado o solicitar, o Estado-Membro em
cujo territorio se prevé a realizacao do projeto deve enviar ao Estado-
Membro afetado, o mais rapidamente possivel e o mais tardar quando
informar o seu proprio publico (...)”.

E referido ainda que "0 Estado-Membro em cujo territério se prevé a
realizacao do projeto deve dar ao outro Estado-Membro um prazo
razoavel para que este informe se deseja participar no processo de
tomada de decisao no dominio do ambiente”. A Diretiva 2014/52/UE, de
16 de abril, que altera a anteriormente mencionada, altera o n° 4 do
Artigo 7°, referindo agora explicitamente que “Os Estados-Membros em
causa devem consultar-se reciprocamente, designadamente sobre os
potenciais efeitos transfronteiricos do projeto e sobre as medidas
previstas para reduzir ou eliminar esses efeitos e fixam um prazo razoavel
para o periodo de consultas. Essas consultas podem ser efetuadas através
de um organismo conjunto adequado.”

De salientar que, em varias situacoes relacionadas com o ambiente nas
ultimas décadas, em particular na area dos recursos hidricos, Espanha tem
procurado sempre retirar vantagem das negociacoes bilaterais com
Portugal. A amizade que marca o relacionamento entre os dois paises,
deveria alias ser garantia de uma negociacao equilibrada, que tem vindo a
evoluir favoravelmente e que, em fevereiro de 2008, foi consignada num
“Protocolo de atuacdao entre o Governo da Republica Portuguesa e o
Governo do Reino de Espanha sobre a aplicacao as avaliacoes ambientais
de planos, programas e projetos com efeitos transfronteiricos”
(https://www.apambiente.pt/_zdata/AAE/Responsabilidades/ProtocoloP
T_ES_AIAAAE_20080219.pdf).

A recente decisao de construcdo do armazenamento temporario de
residuos nucleares sem uma consulta prévia a Portugal, e sem que tenham
sido avaliados os impactes transfronteiricos do projeto, configura, para
além de um total desrespeito, uma clara ilegalidade que seria invocada
entdo por Portugal, no inicio deste ano, na queixa junto da Comissao
Europeia.

Decorreram entdo algumas conversacoes entre os dois Estados, mediados
por representantes da Comissao Europeia, tendo sido celebrado um
acordo, no passado més de Marco, que incluiria entdao a consulta ao
Estado Portugués, tendo entao Portugal retirado a queixa.

Deve referir-se no entanto que a divulgacao do acordo entre os dois
Estados foi omissa em algumas questdes chave para todo este processo:
1. Nao foi perceptivel quem iria realizar os estudos sobre os impactes
transfronteiricos, se Espanha, se Portugal, ou se um grupo de
trabalho conjunto;
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2. Nao foi comunicado nada em relacao a DIA emitida, sobre a sua
eventual suspensao, ou quais as consequéncias para a decisao
prévia do Estado Espanhol face ao resultado da consulta as
autoridades e aos cidadaos portugueses.

Tendo estes aspectos presentes, e considerando que a consulta publica
que agora decorre enquadra-se no espirito do acordo celebrado entre os
dois Estados, é a luz da fundamentacdao da queixa apresentada por
Portugal que a ZERO se pronuncia sobre os documentos disponibilizados.

Sobre a justificacao do projeto

O estudo base de avaliacao de impacte ambiental (EslA) faz uma descricao
exaustiva do projeto, explica porque tem de ser edificado o
armazenamento temporario, apesar de nunca afirmar diretamente a razao
para a sua construcao — a extensao do periodo de funcionamento da
Central Nuclear de Almaraz, embora tal se possa compreender
indiretamente. De facto, na descricao das 4 alternativas possiveis: 1.
armazenamento ja existente na Central Nuclear (opcdao zero), 2.
armazenamento temporario individualizado, 3. armazenamento
temporario centralizado e 4. reservatorio geologico profundo, o EslA
descreve a alternativa 2 como a Unica que permite prolongar o
funcionamento da Central Nuclear de Almaraz para além de 2020. No
entanto, este facto nao € mencionado posteriormente aquando da selecao
dessa mesma alternativa.

De salientar que, nao fosse o prolongamento do funcionamento da
Central, a opcao zero seria perfeitamente exequivel, uma vez que os
proprios pareceres do Conselho de Seguranca Nuclear confirmam que o
armazenamento de residuos em ambiente himido —as denominadas
piscinas — tém capacidade suficiente até ao termo da licenca de
funcionamento da Central, uma vez que a piscina da Unidade | satura em
2020 (e nao em 2018, conforme descrito no Projeto, uma vez que as
recargas sao atualmente feitas a cada 18 meses) e a da Unidade Il em
20121. Alias, na DIA é mencionada a posicao da Direccién General de
Industria, Energia y Minas, da Junta de Extremadura, que declara que “no
queda demostrado que las capacidades de las piscinas actuales de los dos
reactores sean insuficientes para almacenar los elementos del
combustible gastado, hasta la fecha de finalizacion del permiso de
explotacion de la misma, por lo que juzga innecesaria la ejecucion del
proyecto”.

Apos concluir que nao ha alternativas de armazenamento dos residuos de
elevada radioatividade em Espanha que nao junto as proprias centrais, o
EslA faz depois uma comparacao qualitativa entre trés alternativas numa
légica multicritério com atribuicao de ponderacoes (de 1 a 3) a diferentes
variaveis e a classificacdo obtida entre cada uma dessas variaveis,
sobressaindo a alternativa a Norte da central. H4 um enquadramento
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legal, onde nao se identifica como clara a necessidade a avaliacao do
impacte transfronteirico, o que é alias revelado, por exemplo, por se
mencionarem varias distancias a populacdes incluindo Madrid, mas
nenhuma portuguesa, nao se mencionando o nome de Portugal a nao ser
para referir a ocorréncia de um sismo junto a fronteira em 2005. O estudo
faz uma descricao exaustiva dos diferentes valores em causa (o
denominado inventario ambiental), descrevendo depois as componentes
desse inventario susceptiveis de receber impactes da construcao do
armazém.

Identificacdo de impactes

O estudo de impacte ambiental do projeto “armazém temporario
individualizado de combustivel utilizado pela Central Nuclear de Almaraz”
(estudo ref. R001-28920TE-V03) de agosto de 2015 tem cerca de 650
paginas. Em junho de 2016 foi acrescentado um conjunto de documentos
complementar apenas referente a necessidade de avaliacao da oscilacao
do nivel freatico na zona do armazenamento temporario (estudo ref.
R005-28920TE-VO01).

Os impactes considerados no ambito do estudo relativos as fases de
construcao, operacao e desmantelamento incluiram uma qualificacao nas
seguintes vertentes: no que respeita aos recursos fluviais superficiais, em
termos fisicos, os impactes associados a intercepcao da ribeira de
Molinillo junto a area do deposito, a alteracao da rede de drenagem
superficial, o incremento do potencial de erosao e possiveis alteracoes em
termos de qualidade; no que respeita aos recursos subterraneos,
alteracao da dinamica dos aquiferos e da qualidade das aguas
subterraneas.

A qualificacao variou, de acordo com as diferentes vertentes, entre o
moderado e o nao significativo, sendo a totalidade considerados como
compativeis na fase de funcionamento. Porém, todos os resultados
apontam para uma avaliacao de escala local, sem quaisquer efeitos de um
acidente de muito baixa probabilidade mas de grande escala, associado
apenas ao armazenamento ou também a central, esse sim com possiveis
impactes, e que possa afetar o rio Tejo e ter repercussoes mais longinquas
através do rio Tejo.

Efetivamente, e por comparacao das duas instalacdes (central e
armazenamento), que como ja se referiu estao interligadas em termos de
horizonte temporal, o risco associado ao prolongamento do
funcionamento da central nuclear é e sera a partida muito superior ao
exclusivamente atribuido ao armazenamento temporario.

No que respeita aos recursos hidricos, e em particular no que respeita ao
funcionamento da central nuclear e a agua que é utilizada para
arrefecimento, a situacao é relativamente complexa. Hidrologicamente, a
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area de estudo que foi considerada no estudo insere-se na bacia
hidrografica do Tejo. Alias, um dos elementos referidos como essenciais
na descricdo da componente recursos hidricos é o Real Decreto 270/2014,
de 11 de abril, em que se aprova o Plano Hidroldgico na parte espanhola e
a demarcacao hidrografica do Tejo (BOE n° 89, de 12 de abril de 2014) e
todo um conjunto de conteldos que sao relevados como importantes na
descricao da situacao de referéncia. A central e o eventual futuro
armazenamento temporario ficam na margem direita da albufeira de
Arrocampo, mas a entrada e saida da agua pode ter lugar a partir apenas
desta albufeira - que tem alias uma divisao morfoldgica a meio para criar
uma circulacao associada as diferentes temperaturas da agua (retirada e
devolvida) - ou pode-se recorrer, em caso de necessidade, nomeadamente
se os niveis forem reduzidos, diretamente ao rio Tejo e a albufeira de
Torrejon, onde também pode haver diretamente a descarga apos
passagem numa torre de arrefecimento.

Ainda, como exemplo de deficiéncias do estudo, os dados referidos na
componente inventario estao claramente desatualizados e mostram que
em 2009/2010, a qualidade ecologica da albufeira de Arrocampo, de
acordo com os critérios da Diretiva 2008/105/CE (modificada pela Diretiva
2013/39/EU), era considerada “ma”. Os parametros quimicos situavam a
qualidade da agua como “boa”.

Existem também outras falhas nos estudos desenvolvidos. A declaracao de
impacte ambiental (DIA) e a resolucao de autorizacdo nao tém em conta
uma hipotética destruicao da barragem de Valdecahas, sendo que a
altitude da central e do deposito € abaixo da zona de inundacdao de
analise de seguranca probabilistica desenvolvida.

Relativamente a emissdes radiologicas, os valores limite de radioatividade
considerados sao demasiado elevados, uma vez que se admite atingir 3
microSv/h, o que é uma dose maior do que a permitida para o publico em
geral, nao considerando quem permaneca no local um tempo
consideravel. Esta dose deveria ser reduzida para 1,25 microSv/h. Alias, o
valor da dose limite atinge 0,5 microSv/h na area monitorada, o que é
muito alto, especialmente se se levar em conta a necessidade de
acompanhamento entre os contentores com residuos. Houve também
falhas no uso da série historica de estacoes de espectrometria gama da
rede de monitoracao da Estremadura e que permitiria ter uma melhor
avaliacao da referéncia e potenciais impactes. Um estudo dos impactes da
radiacao na saude humana e um estudo epidemiologico das populacoes da
area envolvente afigura-se também como necessario.

Na analise geotécnica, faltou a validacdo necessaria do Instituto
Geologico e Mineiro para a plataforma sismica e a analise da resposta
dinamica do terreno e informacao sobre o substrato das plataformas a
construir, uma vez que o0 armazenamento temporario em laje esta
localizado na proximidade da area da albufeira de Arrocampo, o que pode
condicionar algumas caracteristicas de estabilidade.
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Mais ainda, do ponto de vista legal, o facto da albufeira ser uma Zona de
Protecao Especial para Aves salvaguardada no quadro de legislacao
europeia deveria igualmente ter sido melhor refletido na avaliacao.

Os Planos de Emergéncia afiguram-se insuficientes, sendo também
desvalorizada a seguranca do préprio armazém, em particular no que se
refere a possiveis intrusdes por via aérea ou terrestre. Apesar da
existéncia da Rede de Vigilancia em Continuo da Radioatividade do Ar
Ambiente, no quadro da aplicacao da Convencao Internacional sobre
Notificacdo Rapida em caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia
Radiologica, que Portugal instalou (gerida pela APA), sendo possivel fazer
um registo dos niveis de radioatividade no tempo, a capacidade de
intervencao face a um acidente nuclear, bem como a existéncia de planos
de contingéncia articulados entre os dois paises € um aspeto crucial a
clarificar e desenvolver.

Por fim, ndao ha uma Unica referéncia a possivel existéncia de impactes
transfronteiricos, e muito menos uma avaliacao dos mesmos,
nomeadamente em relacao ao risco de contaminacao radiologica por via
hidroldégica ou por via aérea. De salientar que que o propria EsiA enquadra
o projeto do ATI na tipologia do “Anexo | “Proyectos sometidos a la
evaluacion ambiental ordinaria regulada en el titulo Il, capitulo Il, seccion
12” de la Ley 21/2013, concretamente en el epigrafe:

« Grupo 3. Industria energética.

o e. Instalaciones disenadas para:

5°. Exclusivamente el almacenamiento (proyectado para un periodo
superior a diez anos) de combustibles nucleares irradiados o de residuos
radiactivos en un lugar distinto al de produccion “.

Ou seja, o projeto do ATI requer sempre que seja efetuada uma avaliacao
dos impactes transfronteiricos, o que a data nao ocorreu.

Consideracées finais

Em virtude do Acordo celebrado entre os Governos de Portugal e Espanha,
foi iniciada esta consulta publica relativa ao Projeto do Armazém de
Residuos Nucleares em Almaraz.

Uma analise da documentacao disponibilizada permite, para além de
detectar um conjunto de falhas nos estudos efetuados, constatar a total
auséncia da avaliacdo de impactes transfronteiricos do projeto, factor
considerado essencial pelo Governo Portugués e obrigatério a luz da
legislacao europeia em vigor.

Mais, a documentacao disponibilizada é toda a documentacao que ja era
publica em Espanha, e do conhecimento das ONGA e da sociedade
portuguesas, nada havendo portanto de novo relativamente a data da
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apresentacao da queixa de Portugal a Comissao Europeia ou a data de
celebracao do préprio Acordo entre os dois Estados.

Com efeito, tendo em conta este factos, também nao é perceptivel qual o
enquadramento desta consulta publica, pois que de uma Avaliacdo de
Impacte Ambiental nao se trata, sendo documentos ja avaliados, sujeitos
a consulta publica em Espanha e, acima de tudo, objecto de uma decisao
ja publicada e nao suspensa. Alias, a propria Autoridade de Ambiente
Portuguesa — a Agéncia Portuguesa do Ambiente — nao sabe em que
procedimento enquadrar esta consulta publica, pois que se encontra
classificada na tipologia “Outro”.

Nao é aceitavel que seja dado inicio a um procedimento de consulta
publica sem que os cidadaos tenham conhecimento do objetivo e
propoésito da mesma, pois que as consequéncias reais do resultado desta
consulta publica sdao uma verdadeira incégnita e ndo se conhecem os seus
efeitos no projeto objeto da consulta publica, fim Gltimo a que se deve
destinar uma consulta publica.

A ZERO contesta assim o projeto do ATI, considerando nao se encontrar
cabalmente justificada a necessidade do mesmo e as falhas e omissoes
patentes no Estudo de Impacte Ambiental.

E imperioso que se realize uma efetiva avaliacio dos impactes
transfronteiricos do projeto e que a consulta pUblica desses estudos seja
realizada simultaneamente em Portugal e Espanha.

Por fim, a avaliacao do projeto do Armazém Temporario Individualizado
do Combustivel Irradiado da Central Nuclear de Almaraz nao pode nem
deve ser dissociada de uma avaliacdo do funcionamento da propria
Central. Os riscos ambientais e para a salde publica do armazém
temporario de residuos radioativos sao relevantes, mas é principalmente o
funcionamento de uma central nuclear, que tem apresentado debilidades
crescentes e que esta cada vez mais obsoleta, e que, ao ver a sua vida
prolongar-se mais anos (20 anos, por sugestdao do proprio Conselho de
Seguranca Nuclear), constitui um risco crescente para Portugal, quer por
contaminacao do rio Tejo, quer por contaminacao através da atmosfera
em caso de acidente.

O encerramento da central de Almaraz até 2020 como previsto na atual

licenca deve ser assim negociado com a maxima prioridade entre os
chefes de governo de Portugal e Espanha.

7 de Abril de 2017

A Direcdo da ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentadvel
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